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RAPORT COMUN

asupra Legii manualului scolar

In conformitate cu prevederile art. 149 alin. (1) si (2) din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, Comisia pentru
invatamant, stiintd, tineret si sport si Comisia pentru constitutionalitate au fost
sesizate, prin adresa nr. 1.1/2018, de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
reexaminirii, cu Legea manualului scolar, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 537 din 18 iulie 2018.

Prin Decizia nr. 537/2018, Curtea Constitutionali a hotirat ci Legea
manualului scolar este neconstitutionald, in ansamblul sdu, pentru urmétoarele
considerente:

Referitor la obiectul de reglementare al legii supuse controlului, Curtea observa
ca Legea fundamentald nu cuprinde dispozitii exprese si nici nu impune reglementarea
regimului juridic al manualului scolar prin norme de natura legii organice. Continutul
normativ al legii vizeaza definirea unor notiuni, precum manual gcolar, manual scolar de
baza, manual Braille, bun de interes public, etc., principiile pe care se fundamenteaza
regimul manualului scolar, procedura de evaluare a manualelor scolare, conditiile in
care sunt elaborate/reeditate manualele, precum si competenta Ministerului Educatiei
Nationale de a adopta normele metodologice de aplicare a legii.

Legea supusd controlului de constitutionalitate, respectiv Legea manualului
scolar, este o lege cu caracter ordinar, indeplinind cerinta criteriului material, Intrucét

contine norme care nu se incadreaza in ipotezele prevazute expres de art. 73 alin. (3) din
1



Mmoo

Constitutie, norma de strictd interpretare si aplicare. Regimul manualului scolar, ca
bun de interes public, nu se poate fi circumscris domeniului previzut la art.73 alin. (3)
lit. n) — organizarea generald a invatimantului, care vizeazd cadrul legal pentru
exercitarea, sub autoritatea statului roman, a dreptului fundamental la Invatatur,
respectiv reglementarea normelor care privesc structura, functiile, organizarea si
functionarea sistemului national de Invatdmant de stat, particular si confesional. Legea
supusa controlului de constitutionalitate are ca obiect de reglementare un element conex
invatamantului preuniversitar, si anume instrumentul de lucru al elevului, care reflecti
programa scolard aferentd disciplinelor/modulelor de pregatire din curriculumul
national, nicidecum organizarea generald a invatamantului. Regimul manualului
scolar nu poate fi subsumat nici art.73 alin.(3) lit. t) din Constitutie, printre "celelalte
domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi organice", care sunt
stabilite expres, la art. 31 alin. (5), art. 40 alin. (3), art. 55 alin. (2), art. 58 alin. (3), art.
79 alin. (2), art. 102 alin. (3), art. 105 alin. (2), art. 117 alin. (3), art. 118 alin. (2) si (3),
art. 120 alin. (2), art. 126 alin. (4) si (5) si art. 142 alin. (5) din Constitutie.

Prin urmare, Curtea constatd ca Legea manualului scolar, fiind adoptati cu
majoritatea absolutd, respectiv cu votul majoritatii membrilor fiecirei Camere, in
temeiul art. 76 alin. (1), Incalcé procedura constitutionala de adoptare a legilor ordinare,
care este prevazutd la art. 76 alin. (2) din Constitutie, majoritatea simpla, respectiv
votul membrilor prezenti din fiecare Camera. Intrucit criteriul formal (majoritatea
cerutd de Constitutie pentru adoptarea in mod valid a unei legi), este subsecvent
indeplinirii criteriului material pentru circumscrierea legii in categoria organica sau
ordinard, Curtea constatd cd, prin nerespectarea procedurii de vot, legiuitorul adauga
domeniului organic noi materii de reglementare, imprejurare ce contravine art. 73 alin.
(3) din Constitutie, care, este de stricta si limitativa interpretare.

Potrivit alin. (2) al art. 147 din Constitufia Romaniei: ,,In cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, Inainte de promulgarea acestora, Parlamentul
este obligat s reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu
decizia Curtii Constitutionale."

Aceasta obligatie a Parlamentului, prevazuta la alin. (2) al art. 147 din legea
fundamentald, nu se poate concretiza prin punerea de acord a legii trimise la
promulgare cu decizia Curtii Constitutionale si cu prevederile din Constitutia
Roméniei, deoarece legea a fost declarata neconstitutionala in integralitatea ei.

In consecinti, membrii celor doud Comisii, analizind legea trimisid la
promulgare si considerentele expuse in Decizia Curtii nr. 537/2018, au hotarat, cu
unanimitate de voturi, sd adopte raport de respingere a Legii manualului scolar.
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in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare $i urmeaza a fi supusd votului plenului Senatului, potrivit art. 76 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 92 alin. (7) pct. 1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, legea
urmeaza a fi dezbatutd de Senat in calitate de prima Cameri sesizata.

Presedinte, Presedinte,
Senator Li%u-)&[arian POP Senator Geofge-Edward DIRCA
Secretar, Secretar,
Senator Liliana Sbirnea Senator Constantin-,Bﬂéd}iﬁV[ATEI
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